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Forskning och stipendieskatl

Nir stiftelse- och foreningsskattekommittén
pa forsommaren 1990 framlade delbetiinkan-
det "Beskatining av 5li|:t*ntli('|” (SOU 1990:
47), som korteligen innebar att stipendier och
priser — hittills skattefria enligt svensk ritt
skulle beskattas som intidkt av tjinst, drojde
det mindre idn tva dygn frin betinkandets
overlamnande, innan bitradande [inansminis-
tern Erik Asbrink i ett pressmeddelande (den
21 juni) forklarade att "regeringens avsikt ald-
rig varit att forsimra de ekonomiska villkoren
for konstniirlig och litterdar verksamhet'.
Statsradet tillade: “Jag vill darfér redan nu
deklarera att jag inte anser det limpligt aut
utvidga beskattningen av stipendier for konst-
nirlig och litterdr verksamhet. Visserligen ar
det mojligt att kompensera konstniarerna ge-
nom att samtidigt héja anslagen motsvarande
inkomstbortfallet for de statliga stipendierna.
Detta skulle emellertid inte ticka konstnirer-
nas inkomstbortfall for 6vriga stipendier. Dir-
for ar det enligt min beddomning bittre att
dven i fortsdttningen lata vissa stipendier f6r-
bli skattefria. Detta bor sjalviallet ocksa gilla
nobelpriser.”

Mellan betinkandets offentliggorande och
denna regeringskapitulation lag givetvis en
kraftfull och hogrostad protest fran det litte-
rira facket.

Skulle man granska statsradet Asbrinks ut-
latande nagot ndrmare, dr det atminstone tva
slutsatser som obevekligen anmiler sig. Fon
det forsta dr statsmakterna tydligen inte be-
redda att genom okade anslag kompensera
samhallssolidariska litteratorer

ens de mest
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1988. Det medeltida Visby, ett stadssambhiille
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och konstnirer for det inkomstbortfall som
det skulle innebdra att dessa kulturarbetare
beskattades for stipendier och priser. Vidare —
och det ir hiir viktigare — finns det en andra
stor och oenhetlig grupp av samhiillsmedbor-
gare, for vilka stipendier och priser visserligen
sallan erbjuder nagon total forsérjning men
likviil betyder mycket, men betriffande vilka
det inte med samma iver bedyras att regering-
en nar den gayv stiftelse- och foreningsskatte-
kommittén dess direktiv skulle ha saknat hot-
fulla planer: det ir rikets studerande, forskare
och idrettsfolk. Dem ér det tydligen enligt be-
domningarna pa hogsta ort inte sa synd om.
Iy med stipendium, heter det namligen i stf-
telse- och foreningsskattekommitténs forslag
till p. 2 1 anvisningarna till 19§ kommunal-
skattelagen, "avses sadant bidrag till fysisk
person, som utges for mottagarens uthildning
eller for att stodja en av mottagaren planerad
eller bedriven litteriir, konstniirlig eller dir-
med jamforlig verksamhet, idrottslig verksam-
het eller verksamhet som forskare eller uppfinna-
re’’ (mina kursiveringar).

Utbildning, idrott, forskning och uppfin-
nararbete omfattas inte av det "fribrev"”
statsradet Asbrink efter kinda hoga foredo-

sOom

men i valtider utfardar till andens sanna arbe-
tare.

Fran idrottens talesmin har redan kraftiga
protester horts. Forskningens och utbildning-
ens foretrddare har hittills i huvuadsak tegat.
Det ir om dessa det foljande skall handla. Det
skall hiir frin borjan och med all kraft sigas
ifrdn att deras tystnad inte beror pd aut de
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skulle finna utredningens forslag acceptabla
eller att de skulle sakna argument i fragan. De
remissyttranden som for niarvarande haller pa
att utarbetas kommer med sikerhet att visa
motsatsen. Det ar for ovrigt ett oskick pa
grinsen till overgrepp — dessvirre av allt vanli-
gare slag — att remissyttranden i en fraga av
denna typ och betydelse, avseende ett betin-
kande som overlimnades den 20 juni (1990),
infordrats till de forsta dagarna i september sam-
ma ar.

Ovillkomna remissyttranden kan som be-
kant hanteras med stor diskretion, nér viljan
ar for handen och de berdrdas protester r
avldgsna, impopulira eller svaga. Det dr dir-
for sd mycket viktigare att en grundlig, allsidig
och sakrik debatt i medierna bidrager till att
belysa de manga problem som stiftelse- och
foreningsskattekommitténs forslag ger upp-
hov till.

Forst av allt bor en lattillgianglig och forri-
disk argumentation fran borjan avvisas. Det dr
riktigt att stipendier och priser i nigra linder
ar foremal for (i regel enkel och timligen lag)
beskattning. Det giller bl.a. vart grannland
Danmark. A ena sidan ir det for att bedéma
argumentationsvirdet i ett sidant forhidllande
helt nédvindigt att anstilla en totaljamfirelse
mellan de skattemissiga och dvriga ekono-
miskt forhallanden omger
forskning och hogre utbildning (inklusive
loner och inkomstbeskattning) i de berérda
landerna. Losryckt frin detta stérre samman-
hang siger uppgiften ingenting. A andra si-
dan utgor sjalvfallet ett naket sakforhallande —
att exempelvis Danmark beskattar priser och
stipendier — inte nagot som helst argument,
om man inte samtidigt formar belysa syste-
mets effekter under jamférelse med likartade
samhillen, dir skatt ej uttages, eller vid en
undersokning av de danska reglernas till-
komsthistoria, eventuellt tidigare missbruk
och eventuella nackdelar av beskattningen.
Var det bra att inféra beskattning? Vad har det
inneburit?

Nagra missbruk av de gillande reglerna for-
1. Den

relevanta 501

mar den svenska kommittén inte pavis:
forsker inte ens. Dess motiv for att foresla
beskattning ar ursprungligen tva: skatteun-
derlaget behover breddas och skattereglerna
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skall vara neutrala och likformiga, dvs. drabba
olika inkomsttyper lika oberoende av deras
karaktar.

Om vi forst ett ogonblick granskar bredd-
ningsargumentet — dvs. den forvisso begripliga
tanken att ndr man nu sent och motvilligt later
den allra mest groteska marginalbeskattning-
en av arbetsinkomster nagot mildras, skatt-
skyldighet skall drabba fler inkomstslag, dr det
i och for sig respektabelt. 1 det stora samman-
hang som hir ar aktuellt kriver emellertid
varje forslag, som bygger pa breddningsargu-
mentet, atminstone nagon vederhiftig utred-
ning om vad som totalt sett dr att vinna pa en
utvidgning av skattskyldigheten i en viss riki-

ning. Sadan utredning presterar inte kommit-
tén. Over huvud taget édr bristen pa empiriskt

underlag pafallande. Man haller sig pa ett
principiellt plan, som svivar hogt ovan den
gra vardagen. Det vore kanske aktningsvirt
om man nu ocksa konsekvent forblev pa hoj-
derna. Sa ir emellertid inte fallet.

I sjilva verket formar inte kommittén ge-
nomfora sin egen principiella stindpunkt; och
vi dr dirmed inne pa likformighets- och neutrali-
tetsargumenten. Kommittén har sjilv berdvat
dessa deras tyngd. Man har timligen godtyck-
ligt plockat fram vissa typer av stipendier, som
pastas fortjana skattefrihet. Foér andra har
man foreslagit skatt frin och med ett visst
belopp. Den prigel av godtycklighet som hir-
igenom inforts blir uppenbarligen an kraftiga-
re accentuerad om man undantar konstnar-
liga och litterira stipendier och priser. Grin-
sen mellan t.ex. vissa typer av humanistisk
forskning och litterdr bearbetning av ett stoff
ar notoriskt svar att dra.

Hir installer sig ytterligare ett fragekomplex,
som kommittén over huvud taget inte dgnar
nagon som helst fordjupad och realistisk ana-
lys: vilka grinsdragningsproblem, vilken ritts-
osdkerhet — med andra ord: vilka ofrankomli-
ga byrikratiska resursinsatser — kommer ett
genomforande av forslagen att innebira? Och
aterigen: vilka blir de samhiillsekonomiska to-
talsiffror man till slut arbetar med? Vet man
over huvud taget vad man vill lagstifta om?
Frin universitetens, akademiernas, de
manga forsknings- och utbildningsinriktade




institutionernas, samfundens, folkrorelsernas
och stiftelsernas synpunkt idr det uppenbart
att ett forverkligande av kommitténs [orslag
skulle kriva betydande extrainsatser for at
beddéma, kontrollera och genomféra de av-
drag, inbetalningar, verifikationer m. m. som
den utvidgade skatiskyldigheten automatiskt
skulle innebira. For varje blygsamt resebidrag
— och de ar tusentals varje ar vid ett storre
universitet — skulle erfordras arbetsinsatser
som i dag kan undvaras.

Kommitténs férmodan att forslaget skulle
kunna genomféras utan administrativ mer-
kostnad ir obevisad och ohéllbar. Saken blix
inte battre av att kommittén foreslar att soci-
ala avgifter skulle uttagas pa stipendier och
priser. Hirtill kommer med nastintill fullstin-
dig siikerhet de samhillsekonomiska kostna-
derna for de skatteprocesser och besviirsforfa-
randen som skulle félja. De ofrankomliga
osikerhet gor
brister sirskilt sannolika och frekventa.

Till slut: det dar varken meningsfullt eller
anstandigt att hivda att vetenskapliga stipen-

grinsdragningarnas sadana

dier och priser skulle i och for sig genom
nagot slags sirskild helgd eller angeligenhets-
grad skilja sig fran arbetsinkomster. Vill na-
gon hivda att exempelvis litterira eller konst-
nirliga priser och stipendier skulle pad nagot
satt foryjana [rilseriitt 1 ordets egentliga me-
ning, stiar det dem fritt att pasta och forsika
bevisa det. Sadana ansprak framstiller inte
studerande och forskare. Men skattefria sti-
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pendier och priser ér sedan ling tid betydelse-
fulla element i ett komplicerat men nagorlun-
da vil fungerande finansieringssystem, vars
ekonomiska grundvalar i 6vrigt inte pa nagot
avgorande vis forandras tll det battre genom
skattereformen.

Genom varens forskningsproposition till-
fordes den livsviktiga samhillssektor som ut-
bildning och forskning i dag ar en viss — lat
vara langtifran tillricklig — resursforstark-
ning. Att beskatia stipendier och priser inne-
bar i sista hand, samhillsekonomiskt sett, att
betvdande Iw|n|:p (t.ex. 30-40- eller 50-pro-
centig beskattning jimte arbetsgivaravgifter)
framudsinriktade och

overfores fran dessa

otillrickligt forsorjda sektorer till den offent-

liga forvaltningens ovriga, kanske inte till alla
delar lika produktiva grenar. Nagra kompen-

serande anslagsforstirkningar dr inte att rik-
na med. Hiirtill kommer emellertid ocksa svar-
bedémda men hogeligen sannolika indirekta
verkningar av negativt slag, kanske framst att
donations- och insamlingsmedel séker sig and-
ra och troligen mindre virdefulla mal ian sti-
pendier och priser. Den sammanlagda {6rlus-
ten for vetenskap och forskning kan bli myc-
ket stor. Det har vi inte rad med.

Inligget har tidigare varit infort i Svenska Dagbla-
det

Stig Stromholm

Kungl. Vitterhets Historie och
Antikvitets Akademiens preses
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