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Vad skall en arkeologisk undersékning kosta?

Uppdragsarkeologi till f6ljd av markexploate-
ring kostar varje &r i runda tal 150 till 350 miljo-
ner kronor i Sverige, mycket beroende pd hur
stora infrastrukturella satsningar som gors. Varje
markexploator dr skyldig att bekosta borttagan-
det av berérda fornlimningar enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (KML).
Beslut om detta fattas av lidnsstyrelsen. Enligt
beslut av riksdagen undantas uppdragsarkeolo-
gin frén lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling (LOU). Istillet tillimpas idag ett upphand-
lingsliknande forfarande med anbud vid storre
uppdrag, undersokningar 6ver 30 prisbasbelopp
(pbb) eller minst 1,2 miljoner kr. Detta mo-
tiveras med att en 6kad konkurrens om uppdra-
gen leder till god kvalitet och kostnadseffek-
tivitet.

Hanteringen av uppdragsarkeologin har linge
varit satt under lupp med flera utredningar som
foljd, diar den senaste dr Uppdragsarkeologi i
tiden (SOU 2005:80). Riksantikvarieimbetet
har dérefter aviserat nya foreskrifter dir frin och
med halvarsskiftet 2007 anbudsforfarande skall
gilla alla uppdrag fran 10 pbb eller drygt 400
ooo kr. Det betyder utifrin tillginglig statistik
att omkring 70% av de sammanlagda kostnader-
na i ldnsstyrelsernas beslut snart kommer att
omfattas av konkurrens, vilket dock bara omfat-
tar en okning av antalet omfattade drenden frin
5% till 7%. Motiveringen ar att mingfalden ska
oka och att nya aktorer ska komma till.

Ansvarskommittén har kritiskt granskat
statsforvaltningen i Sverige. Dess slutbetinkan-
de (SOU 2007:10) visar pi allvarliga brister och
foreslar de storsta forindringarna i den regiona-
la forvaltningen sedan Axel Oxenstiernas dagar.
Staten kan inte garantera samma nivd pd
samhillsservice i alla delar av landet. Fragan blir
da: hur hanterar linsstyrelserna uppdragsarkeo-
login?

Vira studier, som for dren 2002-2005 om-
fattar samtliga lansstyrelsers beslut enligt 2 kap.
KML 11-13 §§, d.v.s. uppdragsarkeologi, visar
tydligt atc olika linsstyrelser hiller olika kost-
nadsnivder fér samma typ av undersékning (fig.

1). Detta pistiende utgdr frin en utriknad kost-
nad i miljoner kronor per beslut. Det kan dock
vara problematiskt att jimfora olika lin efter-
som forutsittningarna skiftar betankligt. Lat siga
att man i ett lin huvudsakligen gor mindre arkeo-
logiska utredningar och forundersokningar vil-
ket betyder sma kostnader. I ett annat lin gor
man storre undersokningar — arkeologiska utred-
ningar, férundersokningar och sirskilda arkeolo-
giska undersokningar (slutundersokningar) -
som ett resultat av stora infrastrukturella sats-
ningar, vilket betyder stora kostnader.

Rent teoretiskt fungerar det sd hir: hur mianga
beslut som fattas per lin dr avhingigt exploate-
ringstrycket, medan kostnaderna dr avhingiga
vilken del av processen man befinner sig i och
hur stora exploateringsytorna ir. Givetvis spelar
ocksd sddant in som fornlimningarnas tithet,
karaktir, bevarandegrad och hur pass vilinven-
terat omradet 4r.

Det vi har upptickt - och som méinga redan
visste men inte hade bevis for - ir att det dven
nir férhillandena ér jimforbara finns avsevirda
skillnader i kostnadsniva linsstyrelserna emel-
lan. Det ir resultatet av att vi forutom kostnad
per beslut ocksd tittat pa fordelningen av stora
undersokningar ver 30 pbb per lin pa konkreta
exempel frin storre linjeprojekt de senaste tio
iren (fig. 2—3).

I det forsta fallet kan vi sdlla bort sidana lin
dir det under 4ren 2002-2005 inte utfordes
ndgra eller ytterst fi storre undersokningar.
Eftersom bara 3% av alla undersdkningar
omfattar minst 30 pbb, men dessa stir for nira
hilften av alla beslutade medel, torde kostnaden
per beslut for de lin dir minga stora undersok-
ningar utforts ocksa avspegla om arkeologikost-
naderna ir jimforbara 6ver landet. Det dr tyd-
ligt ate sa inte dr fallec. Exempelvis utmirker sig
Vistra Gotaland och Ostergétland f6r minga
stora undersdkningar men relativt liga kostnad-
er per beslut, medan t.ex. Skine, Uppsala och
Orebro har minga undersokningar och hogre
kostnader/beslut. Statistiken giller nigra ar
med minga vig- och jirnvigsprojekt. Bilden
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Fig. 1. Uppdragsarkeologins kostnader i Sverige. ~The costs of contract archaeology in Sweden.

skulle alltsd kunna bli en annan om vi undersok-
te andra ar, men det gér inte att komma ifrdn att
det finns skillnader.

Skillnaderna framtrider dnnu tydligare i ndg-
ra konkreta exempel frin stora arkeologiska pro-
jeke (fig. 3). Urvalet dr delvis subjektivt men hir
finns ndgra av de storsta arkeologiska projekten
i Sverige de senaste tio dren. For E4 i Uppland,
Vistkustbanan i Skine, Norrortsleden i Stock-
holm samt riksvig 31 och E22 i Sméland var
priset per undersokt lokal mellan 2,1 och 6
miljoner (angivet i berérda ars prisligen), me-
dan det bara var 1 miljon/lokal for E6 i Bohus-
lin. Skillnaderna ir dnnu stérre om man riknar
kostnad per mil i linjeprojekt, men hir kan
sidant som fornlimningstithet och inventer-
ingsgrad spela in, sd de siffrorna ir osikrare.

Ansvarsutredningens iakctagelser giller sdle-
des ocksd linsstyrelsernas beslut om arkeolo-
giska uppdrag. Inga forutsittningar finns idag
for att bedriva en nationellt enhetlig uppdrags-
arkeologi. Var finns Riksantikvarieimbetet, den
myndighet som skall borga fér sidan enhet-
lighet inom kulturmiljovarden?
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I Bohuslin har vi linge undgitt konkurrens
och i stillet pd linjeprojekten haft samarbete
mellan de stora aktérerna. Nu nir vi har an-
budsférfarande blir de ovannimnda skillnader-
nas implikationer #dnnu tydligare, eftersom
priset per undersékning kapas frin en redan lag
niva. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland har dirdill
en bedomningsmall fér inkomna anbud dir
priset har en oproportionerligt stor betydelse
for den samlade bedémningen (30%) och dir
ligsta kostnad alltid fir hogsta poing och utgor
ett slags index for évriga anbud. Prispressen har
gatt sd langt ate linsstyrelsen i alla sina senaste
beslut givit uppdraget till den billigaste aktoren,
sdvida inte dverklagan skett till linsritten.

Det har bland annat resulterat i atc lins-
styrelsen har beslutat om undersokning av en
tidigare aldrig undersokt typ av mesolitisk in-
landsboplats (Lur sn, Rai 438), dir man bara
kommer att dokumentera och ta till vara en
fjardedel av fyndmaterialet. I och med att f6run-
dersékningen visat att fynden inte dr jimnt
utspridda pa platsen utan snarare lokaliserade i
koncentrationer, kan det vetenskapligt ifra-
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Etara undersikningar >30 phi 2003-2005

Fig. 2. Stora uppdragsarkeologiska undersokningar i Sverige. ~Larger contract-archaeological excavations in
Sweden.

Fig. 3. Arkeologikostnader for stora linjeprojekt. ~The costs of large linear contract-archaeological projects.
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gasiittas att ingen metodologisk studie som legi-
timerar valet av metodik presenteras. Ett annat
exempel frin E6 i Bohuslin dr en beslutad
undersokning (Kville sn, Rad 1335) som senare
overklagades och dir beslutet dndrades, varvid
plojning och ytplockning av fynd stipulerades
som undersokningsmetod.

Ett annat stort problem i Vistsverige ir att
lansstyrelsens fokusering pa priset gor det
yteerligt svirt act 3 till stdnd det vetenskapliga
arbetet med nya analysmetoder. Bohuslins mu-
seum forsoker numera konsekvent utveckla det-
ta. Frin att man i regionen linge har begrinsat
provtagning i filt till 14C, makroprover och né-
gon gang fosfatkartering, forsoker vi ga i bri-
schen genom att utveckla ett konsekvent pro-
gram for exempelvis lipid- och tunnslipsana-
lyser av keramik, slitsparsanalys av stenforemal
och vid behov mer heltickande markkemiska
analyser. Problemet ir att vira anbud dirmed
konsekvent ser dyrare ut och dirigenom far
betydligt ligre poing i linsstyrelsens bedom-
ningssystem. For framtiden fir man hoppas att
de nya foreskrifterna som aviserats frin Riksan-
tikvarieAimbetet verkligen gor att priset borjar
bedomas i relation till vald ambitionsniva och
inte i sig paverkar rangordningen av olika an-
budsforslag.

Arkeologin kan inte vara dyr i sig sjilv, utan
kostnaden méste stillas i relation till nigot. En
undersokning kan bara vara dyr eller billig i
forhallande till vad vi far for resultat. Vad vill vi
ha for pengarna?
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